FRAGMENTOS DE LAS MEMORIAS DE NICETO
ALCALA-ZAMORA Y TORRES



EL ASUNTO HASTA AHORA MEJOR Y PEOR DE
MI VIDA PROFESIONAL

Motivos e indole de este apéndice

Los primeros nameros del anterior apéndice forman en rigor el capitulo XXV
de mis Memorias, ya que contintan hasta el 9 de agosto de 1936 el texto de las
primitivas y reconstituidas, que se detenian en el 8 de abril de aquel afio. En
cambio, el nimero Gltimo de aquel apéndice es un mero eshozo, ni siquiera un
indice completo, de temas para tratarlos en posteriores trabajos. Para los méas de
ellos, que se refieren a mi vida de emigrado en Francia, hara falta aguardar la
doble distancia de tiempo y de lugar que facilite su mejor perspectiva y adecuada
expresion. Pero hay entre los mismos uno que lejos de requerir ese alejamiento
aconseja la prontitud que me permita reconstituir el trabajo profesional sobre el
asunto mas importante que en toda mi larga e intensa actividad forense he tenido.

Se trata, pues, y en rigor de un interesante dictamen, quizas el Gnico que podran
conservar los mios, ya que en el sistematico y prolongado saqueo de mi casa, bajo
los gobiernos Giral, Largo y Negrin, fueron desapareciendo de mi archivo los
millares de escritos, recursos y consultas que alli conservaba; y si alguno dejaron
por cansancio u olvido de él se habran apoderado los dictatoriales, como en
general ha pasado con cuanto no me quitaron, que era lo mas, los revolucionarios.

Los litigios vasco-bancarios

En junio de 1937 supe por la prensa, corno todo el mundo, que al acercarse a
Bilbao la ofensiva, que habia iniciado Mola y continuado Davila, el gobierno
auténomo vasco, tras haber decretado la incautacion no indemnizada, con destino
a la guerra civil, habia dispuesto el embarque forzoso para el extranjero de toda la
riqgueza mobiliario acumulada en los bancos de aquella plaza. Representaba ella
sumas enormes, de varios miles de millones, pues a la ya muy considerable de
antiguo alli localizada se reunio la existente en Guipuzcoa, cuyo traslado coactivo
habia tenido lugar en septiembre de 1936. Fui leyendo cémo iban saliendo del
Cantabrico espafiol barcos cargados de cajas de caudales, monedas, billetes,
alhajas, piedras y metales preciosos, acciones, obligaciones, bonos de fundador...
y cOmo tan rico cargamento iba llegando en su mayor parte a los puertos franceses,
los mas proximos, y a veces por cantidades aun crecidas a los de Holanda, Bélgica
e Inglaterra.



Formé en el acto mi impresidn, del todo favorable a los bancos y a su clientela,
despojados por aquel gigantesco e inaudito atropello. Bastaba para tal opinion el
sentimiento y la nocion del Derecho, sirviendo la técnica de éste para recordar la
afluencia de preceptos en que se expresaba tan fundamental justicia. Apreciaba el
caso con la serenidad del distanciado de los odios de la guerra civil, combatido
por todos ellos. Comprendia asi que en los actos del gobierno presidido por
Aguirre no existia el impulso de lucro personal directo, si bien ello no borraba la
ilicitud escandalosa de la expoliacién; ni oscurecia el destino inmoral y
catastrdfico en grado sumo de avivar la tragedia, sintesis agravada de todos los
crimenes; ni estorbaria que a Ultima hora los remanentes de aquel tesoro, como
los del Banco de Espafia y los del fondo Ilamado de Ali Baba, se destinaran al
sostenimiento, con estrechez o lujo, de emigrados siempre de privilegio, ya que
vivirian con la riqueza ajena, arrebatada por violencia a sus legitimos duefios.
Recordaba que sumas tan cuantiosas s6lo habian podido concentrarse en el Pais
Vasco, porque, a mas de su riqueza propia, habia ido refluyendo la de toda Espafia,
en busca sin duda de ventajas tributarlas, inherentes a la ficticia e injusta
aplicacién del concierto econémico, pero también y ante todo de la tradicional
honradez en la gestion vascongada. Ante esta reflexion aparecia que el flamante
gobierno auténomo, cegado por la locura pasional de la contienda, se habia
servido del apresurado y tan discutible Estatuto para asestar un golpe mortal contra
el fundamento ético e historico més fuerte de toda autonomia vasca.

El apartamiento de la lucha, que me permitia enjuiciar ecuanime, excluia en mi
creencia que de mi se acordara para el caso alguno de los bancos en Espafia
contendientes, que iban a ser partes litigantes en el extranjero con ocasién de los
ruidosos pleitos, cuyo inmediato comienzo anunciaron los periédicos. Mi creencia
resultd en eso equivocada. Al comienzo del otofio de 1937 me invitd, para ir una
tarde a su casa, el profesor B. Mirkine, a quien yo conocia ya de Espafia como
académico correspondiente que él era de la de Ciencias Morales y Politicas.
Contra mi costumbre de vivir muy retraido accedi, al expresarme que se trataba
de un deseo de otro amigo del invitante, el inteligente letrado francés Me.
Carabiber, a quien yo conocia porque tuvo la atencidn de asesorarme sobre una
minucia incidental, concretada en doscientos francos de diferencia, de una
fechoria editorial de que me hiciera victima un israelita austriaco, naturalizado en
Francia. Refiribme en casa de Mirkine Me. Carabiber que estaba encargado de la
defensa en varios de los pleitos de los bancos vascos y de la clientela de éstos; y
afiadié que los litigios se presentaban muy bien para ellos. Observé que habia
enfocado el caso como si se tratara de un litigio entre el Crédit Lyonnais y el
gobierno francés, o sea conforme a la legislacion francesa. Lo propio pasaba
respecto a la de cada pais y asi se habia hecho en Holanda, cual hubiera sido
procedente de ser litigantes los gobiernos de La Haya o de Paris y capaces de
atropellos parecidos a los ejecutados en Bilbao y sostenidos luego desde Valencia
y Barcelona. La buena impresion de Me. Carabiber se reforzaba ante la defensa,
entonces todavia muy torpe, iniciada por los gobiernos revolucionarios espafioles,



ya que tras haber requerido éstos también la intervencion de los tribunales en pais
extranjero, pretendian que los mismos se declarasen incompetentes, no siéndolo.
La ilégica y arbitraria pretensidn tenia ademas el sentido, al no defender en el
fondo la legalidad de las discutidas incautaciones, de reconocer implicitamente
que éstas habian sido del todo injustas.

Escuché a Me. Carabiber y comparti su apreciacion de que los tribunales en
Francia, como en los otros paises, se declararian competentes por razones de ley,
de prestigio, de eficacia del fallo sobre cosas ya sitas en su territorio, asi como por
natural impulso de toda jurisdiccion, y coincidencia de todas las razones tedricas
que a ello llevaban, con las conveniencias del ambiente judicial y de curia. Cuidé
si de advertirle que a mi entender aplicable la ley francesa para lo procesal, sobre
el fondo de la contienda era la espafiola la pertinente; pero le tranquilicé con el
parecer sucinto mas resuelto de que segun la legalidad republicana de Espafia el
derecho de sus defendidos era ain mas claro e indiscutible, si mas pudiera serlo,
gue conforme al derecho vigente en Francia o en los otros paises donde hubieran
sido descargados los barcos salidos de Vizcaya.

Cuestion prevista y soluciones desatinadas

Transcurrieron como dos meses sin volver a hablarme del caso y durante ellos
los litigios tomaron el aspecto que yo habia previsto. Segin se me refiri6 luego,
una direccion mucho mas agil de la parte contraria a los bancos -direccion que se
me dijo era la de Sdnchez Romén- habia cambiado los términos del problema. Ya
no se pretendia la mas que improbable declaracion de incompetencia, sino que
alegando, y en ello con razoén, que el fondo estaba sometido a la legislacion
espafiola, se afirmaba con audaz inexactitud que segun ésta lo hecho por el
gobierno vasco era del todo perfecto, de absoluta licitud y eficacia. Esta habil
tactica alarmo con motivo a los abogados extranjeros, defensores de los bancos,
pues aquello permitia a 1os tribunales franceses, muy sometidos de siempre a la
dependencia de los gobiernos, complacer a la mayoria imperante, que entonces
era de frente popular. Podian salvar en el fallo las apariencias declarandose
competentes; lavandose las manos ante la iniquidad que dejaban subsistente por
ser ello la consecuencia fatal de las leyes de Espafia, y aun de paso podrian flagelar
un poco sobre la inferioridad del derecho sur-pirenaico, en contraste con el mucho
mas progresivo y justo de Francia. Se confirmaria asi el abuso, execrandolo con
desagrado.

Desde que se dibujo el peligro, los abogados franceses acudieron a sus colegas
en Espafia patronos de los bancos, pidiéndoles argumentos de Derecho espafiol.
Con asombro recibieron los primeros la indicacion de sostener, en 1937, y en
Francia, que en Espafia no habia méas gobierno legitimo que el de Franco.
Olvidabase de que eso se podia sostener tan sélo en Alemania o en Italia, mas no



en Francia, Holanda, etc., y precisamente por igual razén siempre, ya que no
perteneciendo el reconocimiento de gobiernos extranjeros al poder judicial en
ningun caso y si al ejecutivo, no habia en el segundo grupo de paises méas legalidad
espafiola que la republicana, representada por el gobierno de Azafia y Negrin,
Unico con el que sostenian tales paises relaciones normales.

No se atrevieron, y con razon, los abogados extranjeros a alegatos de «Franco,
Franco, Franco», gritos de guerra civil que sélo podian resonar dentro de la zona
por aquel entonces dominada. Insistieron los letrados en pedir argumentos mas
serenos, legales y objetivos. Recibieron entonces otra respuesta sorprendente.
Sugeria ya la alegacién de los vicios de nulidad que aparecian en los éxitos
electorales del frente popular espafiol. Era imposible tal indicacion, pues no se
imagina bien el planteamiento ante un tribunal de Burdeos, Amsterdam, Londres
0 Amberes de alegatos y pruebas acerca de los sobrepartos electorales de Corufia,
las resurrecciones de Céceres, las prodigadas anulaciones y proclamaciones
arbitrarias por la comision de actas o las nuevas elecciones de Cuenca y Granada,
o la farsa de los compromisarios presidenciales del 26 de abril de 1936. Toda esa
ropa sucia habia de seguir como tal o lavarse en casa; pero ello no podia llevarse
a pleitos en el extranjero. No se me ocurrié a mi, aun siendo la victima directa,
reciente y sangrante, plantear los problemas evidentes, y sélo de orden juridico,
que envolvian los golpes de Estado parlamentarios del 3y del 7 de abril de aquel
afio, aunque marcasen con sello de ilegitimidad al poder que los cometié y al que
de ellos surgiera.

¢Por qué se propusieron desde Espafia dislates tales? Por parte del caudillaje
politico-militar, ayuno de toda preparacion juridica, se creeria que ante un tribunal
de derecho podian emplearse las arengas que entusiasmaran a un circulo de
falangistas. En cuanto a los abogados asesores eran sin duda muy capaces para
aducir cuanto a mi se me ocurri6 y mas; pero aterrorizados por el miedo
reverencial y estimulados por el deseo de halago provechoso hacia el mando,
temieron invocar, asi fuese para salvamento de aquellos miles de millones, la
legalidad o legislacion de la Republica espafiola, ya que eso habria desagradado
en las esferas directoras al fanatismo excitado por la guerra civil.

Fuese cual fuese la causa, lo cierto era que impresentables del todo argumentos
tales, el silencio sobre el fondo de la discutida legalidad de los actos segun el
Derecho espafiol, habria parecido a los tribunales un asentimiento tacito, pero
inequivoco e impresionante, prestado por los bancos a la afirmacion rotunda,
aunque falsa, en la cual el gobierno litigante sostenia que la incautacién habia sido
perfectamente legal ante tal Derecho patrio. Asi el peligro de una confesion
implicita de sinrazon, que al principio apareciera en dafio de la otra parte, se volvia
contra los bancos por culpa de un error en su tactica. Sin duda habia sido habil la
maniobra atribuida a Sdnchez Romaén; pero encontraba inestimable concurso en
la ofuscacion adversa por ceguera de pasion. Habia un solo camino o atajo para
perder el tan buen pleito de los bancos; se iria por él.



Se me encomienda el asesoramiento directivo

Ante tal riesgo, los letrados franceses creyeron necesario acudir a mi
asesoramiento sobre los aspectos del Derecho espafiol. Mi parecer y consejos
repercutirian en los otros paises, pues por seguirse en Francia los pleitos mas
importantes y por otra serie de motivos, en Paris estaba centralizada la direccion
acorde, inspiradora tanto de una como de la otra parte contendientes. En la noche
de afio nuevo de 1938 me visité el profesor Mirkine de parte de aquellos letrados
permaneciendo en mi casa varias horas durante las cuales me expuso el deseo y
alarma que alli le llevaban; me enterd de la marcha sustancial de los asuntos en
las semanas transcurridas desde octubre y solicit6 y obtuvo una primera aunque
razonada impresién que los dejara tranquilizados.

Accedi al ruego sin vacilar, pues aparte la buena relaciébn mantenida con
Mirkine, se trataba de amparar una causa justa, moral y sin embargo gravemente
comprometida y amenazada, representativa de buena porcion de la riqueza
espafiola, cuyo salvamento evitaria ademas consumirla como lefia que acabase de
destruir el resto de aquella fortuna patria. No hubiera accedido si en vez de eso se
hubiera pedido mi concurso para aplicar a otros la futura y monstruosa ley de
responsabilidades politicas, aun exceptudndome de sus iniquidades, en lugar de
someterme a ellas mediante un precepto dictado para mi solo. Habria rechazado
con igual indignacidn la oferta del lado opuesto para asesorarla en la malversacion
del oro del Banco de Espafia 0 en la constitucion del fondo de expoliaciones,
aunque me hubieran hecho participe de éste en vez de uno de los mas despojados.

Para mi serena imparcialidad y moderacién era grato, a diferencia de aquellos
otros letrados espafioles asesores de los bancos, invocar la legislacion de la
Republica espafiola, pues ello me permitia mostrar, con el consiguiente honor para
el interés patrio y el republicano, que tal Derecho amparaba los legitimos tanto
como pudiera protegérselas en otros paises cultos.

La mas extrafia, inexplicada y desatenta de las rupturas

Pocos dias después me comunicéd Mirkine que tanto los abogados franceses
como el decano de Holanda, que habia escrito desde Amsterdam, se mostraban
muy satisfechos, con los mas expresivos elogios respecto de mi trabajo y
colaboracion. Por aquellas fechas también el mismo Mirkine me pidié unas notas
en francés, que le envié, sobre algunos aspectos de Derecho constitucional en
relacién con el caso.

Pronto, sin embargo, se inicid la mas extrafa, inexplicada y desatenta de las
rupturas, o mejor dicho insélita cesacion tacita, puesto que no llegé a haber



didlogo alguno que lo advirtiese. Todavia a mediados de marzo el propio Mirkine
me entreg0 otra nota, ésta procedente de Me. Gide, sobre problemas o dudas de
detalle acerca de distintos casos de personalidad procesal, segun las categorias de
litigantes. Envié la contestacion escrita, que habria de puntualizarse con algunas
citas de la nueva legislacién municipal espafiola. En la consulta se hablaba por
error de técnica o de traduccion de los liquidadores de hipotecas entre otros varios
casos; Y hube dle manifestar que sin duda se trataba de otros funcionarios, puesto
que aquéllos no existian, y habrian querido referirse a los registradores de la
propiedad en el aspecto de liquidadores de derechos reales y sucesores en su
funcidn principal de los antiguos contadores de hipotecas. Suponia en mi respuesta
que se trataba de cuentas corrientes, que como tales liquidadores suelen aquéllos
tener abiertas en los bancos y entendia que de ser asi a ellos personalmente les
correspondia reclamar, ya que al seguir figurando los fondos en tales cuentas ain
no se habian ingresado en la Hacienda nacional o provincial y pertenecian a los
funcionarios, obligados directamente con los contribuyentes que para tal destino
se los entregaron.

Durante la reunion del 8 de enero se convino que, sin perjuicio del
aprovechamiento y comunicacion inmediatos de mi estudio, este parecer se
repartiera en fecha cercana a la decision definitiva de los litigios. Para darle
redaccion puntualizada tendria yo a la vista los detalles oportunos, tomados por
copias de la carpeta o dossier que en su despacho conservaba Me. Carabiber. A
tal fin, para dedicar la nueva reunién sélo al mismo asunto, quedé con aquél de
acuerdo para ir a su casa la tarde de un domingo. Llegada la ocasién vi con
sorpresa que, a mas de las personas convenidas, que eran el matrimonio Carabiber,
la familia Mirkine y mi mujer, estaba alli un extranjero, un griego que parecia
inteligente y hablaba bien francés. Crei que se trataba de una coincidencia
inoportuna y pensé esperar a que se marchara; pero al enterarme de que era primo
hermano de Mme. Carabiber, abordé el asunto, puesto que en tal persona concurria
la doble condicion de indiferente para el tema e intimo de la casa. Mis dos
tentativas fueron inutiles ante Me. Carabiber, que se desentendia, y a la tercera, al
recordarle la entrega de los datos me hizo expresivo gesto de silencio absoluto. Al
salir con mi mujer comprendimos que aquel otro invitado lo habia sido para
interponerle como aislador que evitara una explicacion dificil, quizas imposible,
de una ruptura que sien- do inaudita era evidente. Crei que muy pronto lo sabria
todo, pues no menos sorprendido al parecer que yo se quedd alli, al irme, el
profesor Mirkine, contra su costumbre de acompafiarme cuando en alguna parte
coincidiamos, ya que los dos viviamos en la misma calle y en casas muy préximas.
Se quedaba sin duda para enterarse y decirmelo: ¢para enterarse?, si; para
decirmelo, no. Al dia siguiente recibi una carta de Mirkine en la que nada me
hablaba del caso; y la secretaria, que fue a llevarla, dijo oficiosamente que los
médicos acababan de descubrir en dicho profesor una grave enfermedad, que
exigia reposo absoluto, sin permitirle conversaciones. Fui a preguntar por aquel
subito padecimiento, que se me dijo persistia sin que intentara ni lograse ver al



enfermo; y poco después me tranquilicé leyendo en L ’Ere Nouvelle, donde los dos
colaborabamos, que Mirkine, a mas de haber dado una conferencia en Paris,
regresaba de una serie de ellas dadas en Bélgica. Volvi entonces a su casa y
confirmé la buena impresion, porque desde la escalera se percibia su voz en alegre
charla con amigos. Se me dijo que el viaje habia sido una imprudencia peligrosa
y que el enfermo habia vuelto agravado, siendo necesario extremar las
precauciones. Tranquilo del todo acerca de su salud comprendi en cuanto a mi
asunto que no debia volver a aquella casa, donde antes se me invitaba y aun
obligaba a entrar a toda hora, aunque yo me limitase a dejar un recado, y que ya
se habia convertido en infrangueable fortaleza frente a mis visitas.

Después, con motivo de mi desgracia de familia tanto Carabiber como Mirkine
estuvieron atentos y afectuosos, pero en cuanto al asunto como si éste no hubiera
existido. Una vez que el segundo no pudo eludir con mi presencia la pregunta a
quemarropa, me contestd con brevedad muy contrariada que nada sabia, que tal
vez fuera ya innecesario consultar. Desde que yo me trasladé a Pau el mismo
Mirkine ha veraneado en 1938 y 1939 en este departamento y a poca distancia;
pero las dos veces me lo ha ocultado, dandome a entender en sus cartas de Paris
que salia, pero no para este sitio, y disculpandose al regreso de no haber podido
sorprenderme, como se proponia, con una visita. Es dificil que me sorprendiera
ya ni con eso ni con nada. Le he escrito varias veces insistiendo en obtener la
explicacion de tamafias anomalias, tan inauditas e injustas, y al contestarme en
1939 se ha referido a todo menos al asunto que era el tema de mi pregunta.
Estrechado por ellas de nuevo, en estos dias me ha escrito al fin aparentando no
recordar mas que su presencia en el almuerzo, haber olvidado lo demas y
endosando a Me. Gide, con quien aquél no tenia la intimidad que le unia y une a
Carabiber, lo que pueda haber ocurrido. La tan tardia y forzada respuesta,
consultada con el otro letrado su intimo, es tan insincera como inexacta.

En realidad, sin decirme nada, Carabiber y Mirkine me lo han dicho todo: que
la razén es mia, que la culpa no es de ellos y que la explicacion es imposible.

¢Qué pasd?; lo supuse vy las pocas referencias que de Espafia he podido recoger
lo confirman. Por lo que parece algin emisario asesor espafiol de los bancos
exigiria mi cese, como condicion impuesta por la Dictadura o halago hacia ésta.
Tal vez afadieran la exigencia de que la ruptura fuese sin explicacion para que
resultara mas fuerte, o al menos pidieron el silencio, que en todo caso les convenia
por si renaciendo el apuro necesitaban publicar mi estudio. De ahi la situacion
embarazosa para los dos franceses aludidos. En el caso de Mirkine sospecho que
la dificultad le resultaba directa y personalmente mayor. Por algunos detalles que
pude ir recogiendo conjeturé que tras la ruptura en relacion conmigo, él habia
trasladado hacia la otra parte litigante sus inclinaciones; y no digo la colaboracién
de su trabajo, porque éste en rigor no existié jamas, limitdndose a la mediacion de
presentador que relaciona amigos. No le agradaria explicarme ese cambio suyo de
postura, asi como en tal actitud nueva no hablaria de su intervenciéon anterior.



¢Quién fue el espafiol que exigid se rompiera tan desatentamente conmigo? Las
pocas referencias obtenidas apuntan hacia un abogado de segunda o tercera cuota
en mi tiempo, que siempre me distinguié con profunda antipatia, con visible
aunque disimulada hostilidad. Quien lanzé su nombre ante mi ignoraba esa
circunstancia y ello hace méas fundada por espontanea verosimilitud la indicacion.
Pero a falta de pruebas directas guardo silencio sobre el atento y cordial
compariero, sin decir si su nombre de pila es corriente o raro, propio de un castizo
hispano o de un principe eslavo.

Por la delicadeza con que siempre ejerci la abogacia no habria discutido un solo
instante mi cese en el asunto; siempre busqué y comprobé hasta la exageracion la
confianza de los clientes. Pero éstos debieron ser corteses; y ademas de la
advertencia expresa, con o sin explicacion, era obligada la simultanea peticion de
minuta y el inmediato pago de honorarios. Y esto merece nimero aparte.

Utilizacion plena, pero sin pago, de mi trabajo

Mi trabajo fue plenamente aprovechado por la banca y la clientela de ésta, y
decisivamente Util para las defensas y salvamento de sus tan comprometidos
derechos. Mi parecer llevo a los letrados extranjeros la conviccion razonada sobre
el amparo que a su causa daba la legislacion de la Republica espafiola. Ese
dictamen, sin duda por aquéllos anunciado o comunicado, y por mi también a
diferentes personas en ocasiones oportunas, afirmé en la creencia de ser
absolutamente inicuo e imposible el fallo adverso, que la presion politica
pretendiera. Se fue hacia la tactica judicial dilatoria para no contrariar ni
prevaricar; y la dilacion era, como lo fue, el triunfo de la causa justa; pero, antes
de mi intervencion, tan amenazada. Aparte de la fuerza de conviccidn técnica que
pudiera tener mi estudio, en mi concurrian singulares circunstancias que le daban
autoridad, a mas de la notoriedad y practica en el foro espafiol. Habia asistido con
asiduidad insuperable al debate constitucional; fui el implantador y guardian de la
ley fundamental, que cay6 conmigo; era el autor del libro mas conocido sobre sus
defectos; ocupaba una posicién Unica de imparcialidad, perseguido por los dos
bandos contendientes; y en condiciones tales, para todo espiritu sereno mi opinion
sobre la constitucionalidad y la legalidad o falta de ellas, en lo hecho y discutido,
pesaba mucho.

Se aprovech6 mi trabajo v con fruto; pero no se ha querido pagarlo. ;Por qué?;
dudo que la miseria ensoberbecido de la Dictadura, aun habiéndome arrebatado
toda mi legitima fortuna, llegara en la mezquindad a tanto. Quizas haya sido un
exceso oficioso del miedo halagador de las empresas, que asi de paso se ahorraban
0 apropiaban una cantidad ajena, es decir mia, no despreciable.

En la noche de afio nuevo de 1938, cuando Mirkine fue a solicitar mi
asesoramiento directivo en cuanto a la legislacion espafiola, insistio en su
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satisfaccion por Ilevarme el mejor asunto, sin comparacion posible, de mi vida
profesional, con el que se acabarian mis apuros de emigrado, que él conocia, y
ello me permitiria vivir bien. No necesitaba esforzarse en decirmelo. Todavia al
despedirse insistié con una expresiva broma, que iba a ser sangrienta realidad. El
sabia que entre las cosas por mi perdidas en los saqueos gubernativos de Madrid
figuraba una moneda isabelina de medio duro, que en mi casa se conservaba como
una reliquia por haber sido la primera que yo gané en mi vida, cuando abogado
chiquillo, a poco de cumplir los 17 afios, me la entregd por una consulta un rastico
que me tuteaba. Mirkine me dijo riendo que no se trataria de otro medio duro y si
del extremo opuesto en mi escala de honorarios, aun sabiendo que yo habia tenido
pleitos importantes, pero sin comparacion ni aproximada con aquél. Acerté al
decir que no seria el medio duro, porque no ha sido ni eso: los muchos ceros que
él o cualquiera podia calcular, aun siendo yo madico en los honorarios, se han
reducido a un solo cero, en el dia que escribo al cero absoluto. Parecera
inconcebible esa actitud en los bancos espafioles; mas debe parecérmelo a mi, que
no conocia en ellos costumbres tales. Recuerdo que hard mas de veinte afios, el
gue fue alma del Banco de Vizcaya, don Enrique Ocharan, me encomendd un
asunto de esta pertenencia financiera que se aproximaba a unos tres millones de
pesetas; y al fijar yo en tres mil quinientas pesetas mis honorarios por la etapa
primera y trascendental del asunto, Ocharan se ech6 a reir y dijo que de los
sucesivos se encargaba €l visto que yo sabia ganar pleitos, pero no poner minutas:
y me pag6 més de veinticinco mil duros, cantidad en la que jamas habia pensado.
Sin embargo ahora ni ese banco ni ningln otro han pensado que la magnitud de
sus asuntos, la importancia y eficacia de mi trabajo, el contraste mismo entre mi
posicion anterior y la que sufro hacian inicua la falta de pago.

Algunas de las personas que conocen lo ocurrido me han dicho que he debido
reclamar judicialmente. Pero ¢a quién y dénde? A los letrados extranjeros que no
fueron mis clientes, no seria ni acostumbrado ni eficaz, ni siquiera puedo
guejarme, salvo su silencio inaudito, de que se sometieran a la exigencia de mi
cese, ya que no iban a renunciar, por consideracion a un extrafio, al mejor asunto
no sofiado siquiera por ellos. Haber demandado a los bancos en Francia hubiera
implicado el gasto de sumas gque yo no poseia y que en mucho menor limite he
necesitado para vivir con estrechez. Seguramente los bancos, puestos ya en la
pendiente de la iniquidad, habrian alegado que ellos no me consultaron; y si
hubiese ganado en Francia la sentencia habria sido ineficaz en Espafia en cualquier
forma, incluso llevando a esos honorarios el embargo total de mi fortuna. Ese
resultado seria el final probable si se decidiesen los tribunales de Espafia,
demandado yo ante ellos, a fallar en favor de un perseguido por suamo y caudillo,
al que juran absoluta adhesion. Lo més verosimil es que ni me hubiesen concedido
el beneficio de pobreza para litigar, a pesar de que la Dictadura que ellos sirven
me ha puesto en caso legal de tener todos los bienes embargados. No me quedaba
otro remedio que la queja indtil hasta ahora y el relato sin eficacia, a lo sumo la
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advertencia que estorbara alegaciones de prescripcion en un porvenir mas propicio
para la justicia.

iQué le he de hacer! Yo contribui a salvar la més cuantiosa parte en peligro de
la riqueza nacional y la plutocracia espafiola ha entendido que no debia pagar.
Quiza crea que ella necesita mi dinero mas que yo mismo ahora, tal como me veo.
En todo caso se ve que ella lo estima méas que yo, aun estando asi, y también mas
gue los otros valores de la vida, a los que algunos seguimos rindiendo el culto que
merecen.

Pau, septiembre de 1940.

NOTA ADICIONAL

A fines de octubre de 1940 envié carta certificada al Banco de Vizcaya,
invocando nuestra antigua relacion, para pedirle transmitiera a los demas
interesados en los pleitos vasco-bancarios mi ruego de que designaran una persona
gue concertase conmigo el problema de los honorarios pendientes. Ninguna
respuesta recibi en Pau ni en Marsella, ni tampoco la he encontrado al llegar a
América. Logré en cambio hablar con Mirkine, quien residia en Aix e iba casi a
diario a Marsella. Durante mucho tiempo lo eludié anuncidndome visitas que no
hacia y yéndose a Vichy, donde por cierto residia Carabiber. A fines de diciembre,
cuando él debia de creerme ya embarcado, consegui la entrevista, en la cual
Mirkine comenzé por no recordar nada y acab6 reconociendo que lo recordaba
todo, incluso frases completas y literales de las conversaciones. Procurd descargar
las culpas del lado espafiol, evidentemente el mas responsable y codicioso; situ6
también a Carabiber mejor que a Gide y termind, tras su excusa completa y la del
primero, por decirme que en este asunto yo habia sido volé. En cambio, algunos
espafioles que aqui han conocido el caso, tienden a recargar la culpa francesa, sin
duda existente, y estiman, no sé con qué fundamento, que contra mi juicio la
actitud de los bancos no puede estimarse definitiva, por ser moralmente
indefendible y hasta bochornosa y perjudicial para los mismos. La atribuyen al
terror a que estd sometida Espafia, y al que son mas sensibles los poseedores de
mucho dinero, si es que alli queda alguno. Esos amigos son partidarios de lo que
yo habia resuelto: de seguir interrumpiendo con reclamaciones la prescripcion,
pero yo discrepo de aquéllos en cuanto no creo en la eficacia de gestion alguna
cerca de tales entidades, salvo un cambio tan grande y tan improbable que las
Ilevara a situarse, siempre por célculo, en el extremo opuesto del reconocimiento
y de la cortesia de buenos pagadores.

Buenos Aires, marzo de 1942.
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DICTAMEN SOBRE EL TRASALADO DE FONDOS DE BANCOS
VASCOS A FRANCIA POR PARTE DEL GOBIERNO VASCO!

1. Resumen de fundamentos y conclusiones de mi estudio

Eran ya cerca de las once de la noche cuando el profesor Mirkine abandon6 mi
casa diciéndome que, en contraste con la impresion que le llevara y tenia a su
llegada, se iba yay podia dormir tranquilo. No fue en cambio muy largo mi suefio,
pues apremiado por el encargo de aquél hube de planear mi estudio, que
desenvolvi en los dias siguientes, con las dificultades de trabajar alejado de mi
despacho y de mis libros: las mismas dificultades que resurgen agravadas por la
incomunicacién presente cuando reconstituyo mi trabajo en Pau, obsesionado
ademas por reducir la extension del mismo en cuanto no dafie a la claridad. Para
facilitar ésta y seguir mi primitivo plan agruparé los argumentos por cuestiones
con epigrafes adecuados.

A) Aplicacidn al fondo de los litigios del Derecho espafiol No era necesario el
empefio tan esforzado, y sin duda oneroso, que el gobierno, ya en Barcelona, puso
para obtener dictamenes de especializacion internacionalista en el sentido de
proceder tal aplicacion de nuestro Derecho. Era ello evidente, aun sin necesidad
de que en Francia, como en los otros paises occidentales, se aceptasen con mayor
0 menor coincidencia, y por corrientes e influjos de teorias y tradiciones,
principios y normas parecidos a los que se reflejan y expresan en los articulos 8 al
11 de nuestro Caodigo Civil. Era sencillamente que en aquellos litigios desaparecia
casi completamente esa dispersion, bajo soberanias y legislaciones diferentes de
los distintos elementos de las relaciones juridicas litigiosas: dispersion
determinante de los problemas, que examina el llamado Derecho Internacional
privado o definidor de las Orbitas y competencias en la conexion de las varias
legislaciones. Alli, en aquellos casos, Unicamente estaba sometida a la accion o
dependencia de paises extranjeros respecto de Espafia la realidad circunstancial,
pasajera, de una situacién de los bienes, que permitia y casi reclamaba la
proteccion de los tribunales, asegurando la efectividad de su fallo. Pero tal
situacion no trascendia al fondo de los litigios. En éstos era todo espafiol: los
interesados y partes, gobierno auténomo y central, los bancos y la casi totalidad
de su clientela; los objetos, valores industriales, bienes muebles de la propiedad,
en todo supuesto del fallo, de personas espafiolas; la situacion deliberada normal

* No se trata del Informe literal, sino tomado de las Memorias y que lo reproduce el autor, utilizando sus propias palabras,
intentando de forma obsesiva “reducir la extension del mismo en cuanto no dafe a la claridad”.
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y permanente de tales bienes, que sélo se hallaban en tierra extrafia por una especie
de arribada forzosa a causa de temporal deshecho por vendavales politico-
militares; y finalmente espafioles también los lugares, como las formas, de los
actos juridicos innumerables que servian de titulo para los derechos invocados.

Pero habia algo mas. Esos actos, en Espafia realizados, no se habian limitado a
los ordinarios del Derecho civil o mercantil, remotamente originarios, sino que
abarcaban los recientes de autoridad, conformes o atentatorios a las leyes -que eso
era la entrafia del pleito- que pretendieron ser decisorios y consiguieron ser
gjecutivos. Habia, pues, que apreciar, y en rigor revisar, tales actos para decidir si
eran validos o nulos. En el primer caso, como sostenia sin razén el gobierno,
duefio éste de las cosas al embarcarlas, habria seguido siéndolo, a pesar de la
travesia, pudiendo perderlas materialmente por naufragio, pero no juridicamente
por desembarco. En el segundo caso, como debian sostener con razén los bancos,
ellos y su clientela habian seguido siendo los legitimos y Gnicos duefios y habia
gue ampararlos. Era, pues, obligado tener en cuenta y aplicar el Derecho espafiol.

Por altimo, de no aplicarse la ley espafiola con uniformidad y si las extranjeras
podria suceder, aungue de hecho no pasara, que pleitos del todo idénticos, en rigor
partes de uno solo y gigante, fuesen objeto de fallos diversos y aun contradictorios,
segun la casualidad del puerto de arribada o destino para cada expedicion de
caudales.

B) Ineficacia decisoria de toda definicion o criterio interpretativo del gobierno.
Faltaba ya toda razon a éste para sostener que se fallara sometiéndose a su parcial
y directa afirmacion de legalidad sobre su propia conducta. Era ello sencillamente
el absurdo de sentido comun: la incompatibilidad de ser juez y parte.

Aun tratandose de un litigio entre extrafios, en que el gobierno hubiera podido
invocar presuncion de imparcialidad, su opinién no habria tenido fuerza decisoria.
El gobierno, segln la Constitucion de la Republica y cual se vera en el apartado
E, no podia legislar sobre esta materia. Tampoco en general era legislador,
correspondiéndole tan solo en participacion con el jefe del Estado una limitada
potestad reglamentaria, siempre subordinada al respeto de las verdaderas leyes
(art. 76 letra ¢, 79 y 90 de la Constitucion). Si con olvido de tales frenos, la
potestad reglamentaria se excedia contrariando las leyes, lejos de obligar a la
obediencia a los tribunales, seria reprimida la audacia por recurso ante ellos (art.
101); sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pudieran incurrir los
ministros; con absoluta prohibicion, impuesta a los tribunales, para aplicar el
reglamento ilegal (art. 7°, n° 1 de la ley orgénica del poder judicial).

El gobierno que no podia sustituir las leyes por su voluntad, capricho o interés,
tampoco podia pesar sobre el criterio de los tribunales, aun tratandose de los
espafioles. El art. 101 antes citado de la Constitucion y los 94, parrafo ultimo, y
99 de la misma afirmaban rotundos, y amparaban cuidadosos, la plena
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independencia de los tribunales. Era por todo ello inadmisible que un gobierno
espafiol pretendiera imponer su criterio a tribunales de pais extranjero; y ademas
en litigios en los que aquél era parte.

Ni siquiera podia tener valor alguno ese criterio de gobierno como prueba
acerca del Derecho espafiol en los otros Estados, donde era Derecho extranjero.
En primer lugar no procedia la excepcion de prueba sobre el Derecho referida a la
existencia de éste como tal Derecho y como problema equiparado a los puntos o
cuestiones de hecho. No se trataba de inquirir y fijar la trayectoria de una
jurisprudencia; ni de investigar sobre el origen y fijar el alcance de una vieja
costumbre; ni de resolver la dudosa subsistencia y observancia de algun texto
arcaico. Todo el Derecho espariol aplicable al caso era de vigencia indiscutible e
indiscutido; de existencia cierta y de vigor conocido, sin mas problemas que los
de aplicacion interpretativa, que una vez fijada la norma juridica son de la peculiar
competencia del juzgador. Ante tal consideracion holgaba recordar que hasta para
el caso de esa prueba excepcional carecia de autoridad y competencia técnica un
gobierno, cuyas mas destacadas capacidades profesionales eran de fisidlogo,
taquigrafo, quimico o arquitecto; ningun jurisconsulto, con pocos y borrosos
abogados, los cuales méas estorbaban que hacian falta para actos como los
ejecutados en Bilbao y amparados luego desde Valencia y Barcelona. Pero aunque
se hubiese tratado de los grandes jurisconsultos, inspiradores lejanos del Derecho,
renacidos nuevamente, habria destruido toda autoridad personal, o de
especializada cultura, la condicién tan recusable de parte litigante.

C) Nulidad de la incautacion por su motivo u origen ocasional Atento a no
incurrir en la ofuscacién sefialada bajo el nimero 3, no se me plante6 jamas el
problema de suscitar ante tribunales de otros paises la tan discutible legalidad del
Estatuto vasco, que aparecio votado, completo y de una pieza, en la fugaz reunion
de las Cortes del 1 de octubre de 1936. Aquella reunion, Gltima en Madrid, como
las otras que a primeros de aquel mes o del de febrero fueron sucediéndose
después hasta 1939 en Valencia, Montserrat o Figueras, eran efimeras y ficticias
parodias de los periodos bimestrales o trimestrales fijados por la Constitucion, sin
que la imposibilidad de la oposicion, las coacciones de ambiente sobre discusion
y voto, lo formulario y abreviado de los supuestos debates y la exageracion de los
escrutinios dejaran rastro de legitimidad en aquellas tareas de unas Cortes, que
antes procuraron ya alterar su verdadera composicion y romper sus frenos
constitucionales. Mas con ser todo eso cierto ante mi conviccion, no pensé nunca
en someter cuestiones y duda tales a tribunales de otros paises, ni en pleitos sobre
propiedad de riqueza mobiliaria.

Admitida la existencia de un Estatuto vasco como si fuese perfecto aun asi
subsistia la consideracion decisiva de que éste no contenia, ni podia contener,
preceptos que autorizaran al poder regional autonomo par, adoptar las
resoluciones de incautacion. Admitir ésta habria tropezado con el infranqueable y
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repetido obstaculo que suponen tres nimeros a menos del art. 14 de la
Constitucion, que sefialan linderos absolutos de esas autonomias y que
determinaban otros tantos vicios de nulidad, ya, que dicho precepto era con el
siguiente art. 15 la norma superior y reguladora de los estatutos regionales.
Conforme a ese art. 14, atribucion séptima, era exclusivo del poder central cuanto
se refiriese a ejército, marina de guerra y defensa nacional. No cabia disculpar la
invasion cometida por el poder auténomo empequefieciendo insincera y
falsamente la magnitud de la guerra civil y presentando ésta como conflicto
localizado, cuando era total en Espafia y hasta con gravisimas y visibles
complicaciones internacionales; y no podia alegarse tan desatinada disminucion
de proporciones, porque la atribucion 42 del mismo articulo constitucional habia
excluido de las competencias regionales la seguridad publica, en todo lo que fuese
exterior o superior al &mbito de las regiones. Por ultimo tampoco cabia alegar que
los recursos procurados por las autoridades vascas se destinaban a asegurar
ingresos para la continuacién y sostenimiento por el poder central de la guerra
civil, puesto que semejante busca de medios econdémicos volvia a salir totalmente
de aquella competencia reducida, como parte integrante de la Hacienda nacional,
segun la atribucion 172 del citado art. 14.

D) Igual nulidad por la indole del derecho afectado. Juntabase este nuevo
motivo de incompetencia, ilegalidad constitucional y absoluta ineficacia al
determinado por la ocasién u origen de las incautaciones. El mismo art. 14 habia
iniciado su enumeracion, excluyente de toda competencia regional, refiriéndose
en la reserva primera de atribuciones del poder nacional a la regulacién de los
derechos y deberes constitucionales. Pues bien, con la doble condicion de uno y
otro de aquéllos estaba abordado y resuelto en el art. 44, que forma parte del titulo
a tal materia destinado, el grave y fundamental problema de la propiedad privada,
de sus garantias y de su posible expropiacién o socializacion. Una vez mas el
mojon clarisimo e inconmovible detenia, con sancion de nulidad, la osada
iniciativa del gobierno auténomo vasco. En vano hubiera pretendido éste
refugiarse en el art. 15 de la Constitucién, saliéndose del 14 e invocando
falazmente que podia ejecutar en materias de expropiacion, segun el parrafo inicial
y atribucion 112 de ese otro art. 15. La alegacion o excusa habria envuelto un
sofisma, evidente bajo multiples aspectos: 1°, porgque antes de ejecutar, y como
base para esto, habia legislado, atribucion soberana y privativa del Estado en tal
materia y aquello con la audaz e insélita mira de someter a la expropiacion bélica
categorias amplisimas de bienes, no sujetos a ella por nuestras leyes generales; 2°,
porque tal expropiacién, como cualquiera otra no indemnizada, habia resuelto
reservarsela el poder central, y en su autoridad legislativa, con excepcional
refuerzo de garantias en el ya citado art. 44; 3°, porque motivada la incautacion,
segun se invocaba, por necesidades de guerra y a ellas destinada, su ejecucion
misma, como medio conducente a la realizacion de fines privativos del poder
central, volvia a éste segun el mismo nidmero 11 del art. 15.
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E) Ineficacia de toda ratificacion por parte del gobierno central. La invasion
arbitraria y nula del gobierno autonomo era de tal evidencia, sélo comparable al
atropello de fondo, que el gobierno central desde Valencia y Barcelona intento
remediarlo con su defensa o aprobacidn ratificadora. Era ésta ineficaz, ya que en
actos de maxima nulidad, de manifiesta inexistencia juridica, no cabe
subsanacion: ello es una consecuencia de su vicio capital que los diferencia de los
actos solamente anulables, pero de convalidacién permitida segln la clasica
distincion juridica que informa nuestro Derecho, en su jurisprudencia como en las
normas fundamentales, que contiene sobre nulidad el titulo segundo del libro
cuarto del Cédigo Civil.

Pero aun prescindiendo de esa basica doctrina de la inexistencia no subsanable,
que en el Derecho publico ha de mantenerse con reforzado vigor, resultaba que el
gobierno central no podia ratificar, ya que él mismo no estaba facultado para el
caso, por lo que le faltaba y no podia dar, segun el aforismo clasico, lo que en
absoluto no tenia. En primer lugar el gobierno en cuanto a aprobacion o
modificacion de estatutos regionales no era autoridad competente, segin el art. 12
de la Constitucion. Ademas, las mismas Cortes, poder mucho méas amplio y
elevado, Unico para el caso competente, no podian alterar los limites prohibitivos
fijados por los art. 14 y 15 a la competencia regional. Variarlos las propias Cortes
habria supuesto modificar la Constitucién de modo faccioso, por medio distinto
del autorizado en su art. 125, y ejecutando un golpe de Estado parlamentario.
Pensar que el gobierno central, aun con la aprobacién presidencial, pudiera
realizar o aprobar extralimitaciones regionales era el golpe de Estado sin disfraz
ni rodeo: era clara y manifiestamente el grave delito contra la seguridad del
Estado, previsto y penado respecto del presidente de la Republica y de los
ministros (articulo 130 del Codigo Penal).

Sin acudir a la teoria de los actos inexistentes por nulidad plena, substancial e
insubsanable, ni tampoco a las prohibiciones penales, bastaba para mostrar la total
ineficacia de una tal ratificacion el recuerdo de que dentro del poder central la
expropiacion no indemnizada estaba excluida en absoluto de las atribuciones del
gobierno y reservada privativamente a las Cortes por el art. 44; y con la exigencia
de un quérum excepcional, no requerido para las leyes ordinarias, justificado por
la gravedad, oposiciones y alarmas de medida tan extrema y delicada.

Era también indtil, y aun imposible, alegar que el gobierno central falto de esa
facultad como propia, la podia ejercer por delegacion de las Cortes. Ello era a la
vez inexacto como hecho, pues no existia semejante autorizacion, e ineficaz en
Derecho porque habria sido del todo nula, ya se hubiese acudido a la delegacién
expresa por la Camara misma (art. 61 de la Constitucion) ya a los decretos leyes
de urgencia segun el art. 80. De haber existido la delegacion de las Cortes
autorizando al gobierno para expropiar sin pago de indemnizacion, ello habria
supuesto en aquéllas abdicacion y modificar oblicuamente la ley fundamental del
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Estado en materia de tamafa gravedad e importancia. En todo caso, y aun con la
interpretacién mas tolerante y relajada, se habria necesitado fijar en la ley de
autorizacion las categorias de personas y de bienes a que podia aplicarse la
disposicién del gobierno y votarlo con el quérum exigido por el art. 44 para el
caso por él autorizado y mucho menos peligroso de ser las propias Cortes las que
resolviesen directamente el asunto. Y casi huelga decir que en esa hipdtesis,
gratuita como la incautacion, de autorizaciones imaginarias no se podia llegar, tras
una delegacion inconstitucional en el gobierno de la Republica, a que éste a su vez
pudiera delegar en las autoridades regionales, para el caso tan incompetentes como
un alcalde de barrio.

En cuanto a decretos leyes de urgencia, que tampoco existian, hubieran sido del
todo nulos e ineficaces segln la legalidad constitucional espafiola y ello por dos
razones. No estaba permitido a iniciativas tales sustituir a las Cortes en un caso de
privativa y excepcional intervencién de éstas. En segundo lugar habria sido
imposible cumplir el esencial requisito de eficacia, exigido por el art. 80, que era
el voto favorable de los dos tercios de la diputacién permanente. Sin concurrir los
diputados de las oposiciones, cuya presencia era por arriesgada imposible, faltaba
el niumero; y de reunirse éste mediante suplencia o sustitucion por diputados de la
mayoria, se alteraba la base constitucional de representacion necesariamente
proporcionada entre los grupos, que exigia el art. 62, pensando precisamente en
gue los decretos leyes de urgencia, para surgir justificados y no sospechosos,
encontraran el asentimiento de fuerzas parlamentarias que rebasaran la simple
mayoria. En todo caso y relacionando este argumento con el que le precede, jamas
el quérum de catorce diputados, aun contando los de auténtica y representativa
oposicion votando en nombre de ella, no podia sustituir al otro quérum diecisiete
veces mayor del art. 44 y en voto directo de la Camara plena, indispensable para
expropiaciones no indemnizadas.

F) La legislacion complementaria civil y administrativa. EI Cédigo Civil en su
art. 349 ha sido, era y sigue siendo, absoluto. Realizada o intentada ilegalmente
una expropiacion sin pago, los tribunales ampararan y reintegrardn por mision y
deber al expropiado en la posesion y el goce de sus bienes.

La ley de expropiacion forzosa afirmaba, desenvolvia y reforzaba hasta el
detalle la misma garantia desde su art. 1° al epigrafe de sus titulos y de los periodos
del expediente, entre los cuales son tedricamente y practicamente los dos mas
esenciales el de justiprecio y el de previo pago. Ante esos textos administrativos
pudiera alegarse que tal ley esta destinada a la propiedad inmueble, cual lo aclara
el segundo periodo de los de la ocupacion de esta clase de bienes con cuya
situacion fija tropieza el plan o proyecto de una obra publica. Tal argumento se
completaria acudiendo para expropiaciones de bienes muebles y por necesidades
bélicas a la legislacion sobre requisa. Pero antes de acudir a ésta sera oportuno
recordar que si la ley de expropiacion forzosa piensa manifiestamente en la
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propiedad inmueble, lo absoluto de su principio y de las garantias lo abarcan todo;
y que en cualquier caso la Constitucién y el Cadigo Civil hablan en general de la
propiedad, sin excluir de sus garantias la mobiliaria, tan importante y desarrollada
en la época moderna, caracterizada precisamente por un casi predominio de
aquélla.

Entrando ya en la referencia a la requisa militar es fundamental el recuerdo de
que se hallaba establecida para cosas en si directamente aplicables a la guerra:
para caballos de sangre y aun para los mecanicos de un motor de transporte; para
pistolas, escopetas, correajes, armas blancas, etc., mas no para monedas, titulos de
crédito, joyas, acciones, obligaciones o titulos de fundador. Si se creia arcaica y
necesitada de esas desaforadas aplicaciones habia que enmendarla y reformarla
con ley nueva constitucionalmente votada. Mientras tanto esa legislacion habia de
ser respetada y ella ni abarcaba tales bienes ni relevaba de pagar. La ingenieria
militar podia incautarse de toscas piedras de canteria con destino a parapetos de
fortificacién permanente o de campafia; pero una intendencia civil no podia en
cambio apoderarse de piedras preciosas de las alhajas pensando en la aplicacién,
postuma respecto de la guerra, que las malbaratase, cual suele suceder en el viejo
y en el nuevo mundo, en la venta de lo ajeno y arrebatado, lo mismo en Paris que
en Méjico. Esto no era requisar y si delinquir, con tanta mas evidencia cuanto que
la auténtica legislacion sobre requisa, a mas de no abarcar en sus categorias y
previsiones los bienes incautados, descansaba sobre la base equitativa de
indemnizacion compensadora.

G) El Derecho mercantil y el problema de personalidad. Era naturalmente
imposible que en el Cédigo de Comercio apareciesen previstos y regulados en sus
preceptos los actos realizados, ya que la prevision del legislador es siempre
deficiente y tardia, sobre todo para tan inauditas enormidades, constitutivas de lo
que genéricamente se ha Ilamado los supuestos indecorosos, o algo todavia mas
gréfico, a los que rara vez se llega; porque su inverosimilitud los hace improbables
y absurdos; porque aun imaginados su inclusion es depresiva para el poder publico
al creerle capaz de tal conducta; y porque de ocurrir el caso lo hacen ineficaz y lo
condenan las normas generales y la esencia misma del Derecho. A falta de esa
mencion expresa bastaban los preceptos sobre transmision de titulos nominativos
o al portador, duplicados de ellos en casos de hurto o extravio y restitucion de los
depositos mercantiles para mostrar sin la menor duda que el Cddigo estaba
asentado sobre cimientos de justicia, civilizacion y respeto a los derechos de cada
uno, incompatibles con las expoliaciones. Y detras de las disposiciones
amparadoras se dibujaba protegiéndolas la autoridad publica que jamas se penso
fuese la autora de la violencia. Habiase convertido en ella con subversion total del
orden juridico, cual habia pasado en el otro supuesto de las reservas de metales
preciosos del Banco de Espafia, que el Estado las habia impuesto, exigido y
garantizado en sus leyes; y en observancia de éstas el banco habia construido una



19

obra admirable de seguridad normal, juridica, sin pensar que fuese el poder
publico, el gobierno, quien la asaltase.

Figura entre los articulos del Cédigo de Comercio uno, el 169, cuya lectura era
impresionante, porque previendo caso mas grave, insélito y disculpable,
aseguraba contra toda incautacion por el gobierno, sin consentirla ni aun a titulo
de represalia, en guerra exterior, los fondos de propiedad de extranjeros que
existiesen en sociedades andnimas espafolas. Todavia si tal precepto se hubiese
incluido en un tratado internacional, impuesto por nacion poderosa, hubiera
podido entenderse limitada la proteccidon a los privilegiados subditos de ésta, pero
inserto por espontaneo Y justiciero deseo del legislador en un cddigo nacional e
interpretado segun el principio de no ser los ciudadanos propios de peor condicién
gue los extranjeros parecia evidente que tal proteccion amparaba los fondos de los
espafioles y no solo de los extranjeros, contra toda expoliacién de guerra civil.

Interesantes en definitiva para el fondo, los preceptos del Codigo de Comercio
resultaban directamente aplicables para un problema de personalidad procesal,
que habia surgido 0 amenazaba. La dificil justificacion de lo hecho por el gobierno
auténomo y amparado por el central habia ideado paralizar y agarrotar la defensa
de los bancos y demas empresas; y para ello invocando precisamente la pérdida
del territorio vasco se confiaria desde Barcelona, para ejercerla alli y en el
extranjero, la representacion de tales entidades mercantiles a unos llamados
consejos de administracion o de tutela, designados por el gobierno litigante en
contra suya. Formarianlos no ya consejeros auténticos pero disidentes, o
accionistas efectivos y domesticados, sino personas del todo intrusas, cuya misién
tutelar seria la de aplaudir y facilitar el despojo allanandose al mismo y desistiendo
de defender los derechos, que se decia confiarles.

Mediante esa otra audaz violencia, contra la cual también se defendian los
bancos, se opondria a la auténtica, genuina y directa representacion de éstos una
excepcion de falta de personalidad. No cabia tampoco legalmente duda acerca de
ella; es decir de su improcedencia. La representacion legal de las sociedades, a
que se refiere el art. 2 de nuestra ley de enjuiciamiento civil para la comparecencia
en juicio, sélo podia corresponder a los consejos anteriores a la incautacion y
destituidos al servicio de ésta. El art. 151 del Codigo de Comercio al fijar los
requisitos para constituir sociedades anénimas, tras los socios y la denominacion
social, prevé en los estatutos la designacién por éstos de las personas encargadas
de la gestion, asi como la forma de proveer las vacantes. EI 154 declara que esos
gestores nombrados por la sociedad anénima la obligan y representan; y el 156,
definiendo la naturaleza juridica del cargo y la norma fundamental para su
gjercicio, llama a los gestores mandatarios y los obliga a atenerse a los términos
del mandato: o sea que derivan su representacion de la confianza de los accionistas
y solo de ella.

Todo eso es conforme al principio de libertad contractual sobre formacion de
sociedades andnimas, que ya precedié al Cédigo e inspird éste; pero ademas la
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regla general estaba corroborada por los casos excepcionales del Banco de Espafia,
el Hipotecario, el de Crédito Local, el de Comercio Exterior, la Compafiia
Arrendataria de Tabacos o las empresas de ferrocarriles, en que el poder publico
se habia asegurado una representacion. Para ésta necesito siempre una ley especial
y expresa; y ademas la excepcion obedecié también siempre a un monopolio
arrendado, un privilegio otorgado, una concesion disfrutada o una clientela oficial
asegurada.

No podia sostenerse una representacion ficticia, que habria convertido los
litigios, con farsa de escarnio para la justicia y los tribunales, de solemne y
contradictorio debate en burda y convenida comedia entre un poder arbitrario y
sus hechuras ddciles, o sea un soliloquio inmoral.

Por otra parte resultaba aplicable contra la excepcion, opuesta a los consejos
auténticos, la doctrina en todas partes elaborada por la jurisprudencia, al cabo
reconocida por las leyes, segun la cual las excepciones dilatorias no son atendibles
cuando sean inseparables del fondo del pleito, cuando lo prejuzguen teérica o
practicamente haciendo imposible por ilusoria como alli habria sucedido, la
continuacion del litigio y la defensa de los derechos invocados.

H) La nocion internacional de orden publico y su relativo influjo. Las defensas
de los bancos en el extranjero se habian basado, al invocar las leyes justas de sus
respectivos paises, en tal nocidn internacional constituida por los principios y
normas capitales en que descansa y se expresa cada civilizacion juridica, con estas
dos consecuencias: que tales bases éticas no pueden quedar desvirtuadas por
maniobras, que revestidas de legalidad aparente sean realizadas fuera; y que no se
puede contra ellas cooperar a la eficacia de iniquidad extranjera, refrenando a tal
fin la aplicacion de las leyes de otros Estados.

Tal base de defensa seguia siendo esencial frente a la afirmacién, hecha por
parte del gobierno vasco y del central, de ser legal en Espafia lo que ellos hicieran
y amparasen respectivamente. Ahora bien, desde el momento en que segin mi
parecer la ley espafiola era para el caso tan justa, amparadora y progresiva como
pudieran serio las extranjeras, la importancia de la nocién de orden pablico era
muy relativa: en rigor casi innecesaria y s6lo convenia invocarla para el supuesto
de que el tribunal extranjero aceptase que la legalidad espafiola era la que
inexactamente afirmaban los gobiernos litigantes. En tal caso, y s6lo en él, era
necesario acudir a la expresada nocién para que en virtud de ella los tribunales de
cada pais se negaran a ser instrumentos de aplicacion de preceptos inicuos, o
verdaderos coautores, mas todavia que complices, por esencial cooperacion para
la eficacia de las expoliaciones. Pero si cual yo sostenia y demostraba éstas en
Espafia eran del todo indefendibles e ineficaces y absolutamente ilegales, no haria
falta aplicar aquella nocion internacional, previsoramente invocada ad cautelam,
ya que con supresion de todo problema de Derecho Internacional, el fallo entre la
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legislacion espafiola y las extranjeras conducia al mismo resultado en cuanto al
fondo.

I) Conclusiones. Mi estudio enfocaba otros aspectos, a los cuales me referiré
bajo el nimero siguiente para evitar repeticiones. Por todos los razonamientos
Ilegaba a las conclusiones de ser inadmisible la representacion intrusa de los
bancos o compafiias y suficiente la auténtica de dichas entidades demandantes; y
de asistirles a éstas razon plena para reclamar y obtener la entrega o devolucion
de sus legitimas propiedades por ser manifiestamente nulos y del todo ineficaces
los actos coactivos o contradictorios de tal derecho, que la incautacion y el
embarque habian supuesto.

En mi pensamiento iba I6gicamente a algo mas, que no procedia llevar a juicio
de tribunales de pais extranjero. Ante el de Garantias Constitucionales, si hubiera
podido intervenir en Espafia en condiciones de normalidad legal, y sélo ante él,
habria procedido sostener que los actos de incautacion constituian por su extrema
y patente ilicitud varios y evidentes delitos. Habia el de expropiacion abusiva
previsto en el art. 219 del Codigo Penal de la Republica y sancionado con lenidad,
consiguiente ésta a la inspiracion colectivista que lo redactara, pero definido
inequivocamente con todas las consecuencias de pena, restitucion e
indemnizacion. Se habia cometido también el de ejecucién invasora en territorio
autébnomo, y por gobierno regional, de leyes del todo reservadas al poder central,
contra lo previsto en el art. 191 del mismo Codigo. En realidad se habia ido mucho
mas lejos de la audacia alli prevista por cuanto a la ejecucién precedid el precepto
abusivo, con lo cual ademas y previamente se legislaba sobre la materia
privativamente atribuida a las Cortes, invalidandolo autoridades regionales. Es
cierto en cuanto a tal atrevimiento que el art. 152 calcul6 probable tan sélo en el
gobierno de la Republica; pero en el caso ocurrido 0s6é llegar a ello una autoridad
regional con mas indisculpable infraccion invasora. Nada de eso habia de
ventilarse ante los tribunales de otros paises: bastaria demostrarles que, segun la
realidad vigente en Espafia, los actos ejecutados adolecian de tales y tan
insubsanables vicios de nulidad, no ya sélo de ilicitud, que alcanzaban el grado
maximo de inexistencia juridica irremediable.

2. Ampliacién de éste (estudio) en reunién de letrados

El dia 4 de enero de 1938 me aviso el profesor Mirkine para que adelantase mi
trabajo a fin de hacer del mismo amplia y detenida exposicion en una reunion de
letrados que con tal propdsito tendria lugar el 8 siguiente. Nos reunimos en el
restaurante Aux fouquets y asistiendo a méas del profesor mencionado los dos
abogados franceses, Mes. Carabiber y Gide, y el decano del colegio de
Amsterdam, quien con ese exclusivo objeto hizo el viaje en avion especial.
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Fue la reunién muy larga: lo que menos durd, el almuerzo durante el cual no se
perdi6 un minuto para el asunto. Cuando se marcho el letrado holandés para tomar
otra vez su avién, quedaron todavia los franceses conmigo; hice la exposicion que
se me habia encargado, llevandoles la conviccion muy fundada de ser evidente el
derecho que defendian desde el punto de vista de la legislacion espafola. Se
examinaron todos los aspectos y en todos sus detalles, con la mas minuciosa
prevision: lo que podian ser ante todo problemas de instancia y lo peculiar de la
restringida casacion; lo que parecia mas adecuado para discusion escrita y lo que
debiera reforzarlo en los informes o Incluso reservarse para final de una
rectificacion. El francés Me. Gide, agil dialéctico, asumid, con gran habilidad y
tenaz empefio, el necesario papel de abogado del diablo presentando, para que yo
los fuese rebatiendo, todos los razonamientos que preveia procedentes del lado
contrario. Era tarea ésta que resultaba facilitada por un conocimiento casi
completo del fondo de la tesis y argumentos adversos que poseia el decano de
Amsterdam, debido sin duda a su relacidn e intimidad prestigiosa con el abogado
su compatriota y contradictor, al avance del procedimiento o a franqueza del
caracter. Todo en suma se estudid, se previo, se agot6 en aquellas horas.

A mas de los temas o aspectos esbozados bajo el nimero anterior y de las
cuestiones procesales trataronse otros tres, dos de los cuales habian sido ya objeto
de prevision en mi estudio.

A) Existencia del gobierno auténomo vasco. ¢Subsistia éste o se habia
extinguido sin ser caso posible de sucesién hereditaria?; era el problema a que
daba motivo la total falta de autoridad efectiva, territorial, de aquel gobierno,
aunque apareciese espléndidamente representado, con lujosa instalacion en los
bulevares parisienses. Indiscutible que ese argumento, como todos los
impresionantes y con base de realidad, no podia omitirse, surgia duda acerca de la
extincién en derecho de la persona juridica que habia sido incautadora; y para
calcular el criterio de los tribunales se traia a comparacién el reconocimiento
indiscutido desde 1914 a 1918 del gobierno belga. Ante tal recuerdo yo encontraba
disparidad de casos, con desemejanzas unas desfavorables y otras ventajosas en
cada supuesto. Tratandose s6lo del gobierno regional vasco, éste aparecia sin un
milimetro cuadrado de su anterior territorio y del todo falto de ese elemento
fundamental, mientras que el gobierno nacional de Bélgica durante la gran guerra
conservé un rincon de su suelo metropolitano alrededor de Ypres y su colonia del
Congo. En cambio, era albergado por otro gobierno extranjero, aunque su aliado,
el francés, que lo instalé en El Havre, mientras que la reminiscencia de gobierno
autébnomo vasco estaba acogida en relacion natural jerarquica por el superior, de
quien dependia en Barcelona. Pero el problema en definitiva se trasladaba a ese
otro gobierno, o sea al poder central, que encarnaban Azafia y Negrin, el cual
gobierno, Unico con personalidad internacional que en todo caso habria faltado al
regional vasco, era quien se destacaba como parte litigante y se presentaba corno
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el sujeto activo responsable de la incautacion, cual si el subordinado sélo hubiera
sido un diligente u oficioso gestor de un negocio, con participacion a regular entre
ellos sobre el tan facil como cuantioso botin. Desde el momento en que ya se
enfocaba a aquel otro gobierno era imposible considerarle sombra o fantasma,
pues aun cuando él careciese también de todo poder material sobre el suelo vasco,
1o ejercia en dieciséis capitales de provincia -eran los dias de la ocupacion de
Teruel- con casi todo el territorio de las mismas y parte de algunas otras en la
peninsula, con més la isla de Menorca; y ademas en todos esos sitios mandaba
sobre una mitad aproximada de poblacion espafiola, por éxodos voluntarios o
forzosos de ésta, que en las retiradas habia ido recluyendo hacia tal zona, a la que
desde luego pertenecian las tres ciudades mas grandes.

Desde esas comparaciones volvia el pensamiento a la capital idea de legalidad,
de justicia. Si en el fondo hubiera sido impecable, la incautacion no perderia su
eficacia por una falta, que podia ser temporal, aunque mas probablemente
definitiva, de autoridad materialmente expedita. En cambio, al ser tal incautacion
un atropello ante las propias leyes de la RepUblica espafiola, se juntaban para hacer
imposible su aprobacion la ilegitimidad del acto en Derecho y la impotencia de
hecho, que llevaba a pretender de tribunales extranjeros, la complicidad, a fin de
darle eficacia al abuso. Ahi desaparecia toda semejanza con el caso del gobierno
belga, puesto que éste representd ante el mundo, y por el contrario, la imagen de
la legalidad perfecta y hollada.

B) Derecho histérico. No dejaba de aludirse por los abogados franceses al suyo
en estas materias; y lo hacian con orgullo y con razén. Les halagaba recordar que
en la declaracion de los derechos del hombre, hecha por la Constituyente como en
acuerdos posteriores de la Convencidn, se habian condenado atropellos tales. Con
acierto entendian que tal invocacion impresionaria a los tribunales, ya que la
nocion internacional del orden publico se refiere a preceptos o principios
fundamentales y tipicos de cada pais, sea por la densidad de su norma o por lo
profundo de su raiz, que les haga aparecer como capitales e inviolables. Ante tal
invocacion hube yo de decirles que en ese punto también el Derecho espafiol habia
sido muy tradicional y ampliamente progresivo, pues con cinco siglos de
antelacién, ya en el XIlII, el famoso Cadigo del Rey Sabio habia establecido en los
primeros titulos de la Partida 11 la prohibicién terminante de expropiar sin pago
de indemnizacion justa; y eso se habia hecho en el lugar del célebre Codigo mas
sometido sin duda por sus redactores a la personal aprobacion del insigne
monarca, ya que alli se refleja toda la preocupacion de su vida al definirse y
diferenciarse la potestad de emperador, que casi lleg6 a obtener en Alemania, y la
de rey, que casi lleg6 a perder en Espafia. En eso, como en todo, nuestro Derecho
guedaba a buena altura de justicia.
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C) Caracter y proposito de los actos ejecutados en Bilbao. Fue precisamente
Me. Gide quien suscitd como posible argumento de contrario uno que no se me
pudo ocurrir jamas y que €l quiza lo conociera por transparencias de los letrados
adversos y que desde luego presentia, influido en ello exageradamente, por otro
recuerdo de la gran guerra. Durante ésta, al avanzar el ejército aleméan por el norte
de Francia, la autoridad francesa viose en el caso de obligar coactivamente al
transporte de rigueza mobiliaria a propietarios negligentes o sobrecogidos por el
temor, procediendo aquellas autoridades para evitar la ocupacion y
aprovechamiento de tales cosas por el enemigo. Con ese precedente Me. Gide
preveia que ante los tribunales de su pais pudiera argumentarse diciendo que en
Bilbao se habia hecho lo propio, tratdndose en suma de una medida tuitiva, en
defensa solicita de los bancos reclamantes y para evitar que de la riqueza de éstos
o de su clientela se apoderase al entrar en dicha plaza el ejército franquista.
Pareciéme, y el propio Me. Gide a ello asinti6, que por la enorme y notoria
diferencia entre los dos casos no era probable ese argumento, que sonaria a burla
alin mas que a insostenible sofisma. De aducirse, la refutacién era sencillisima, ya
gue en el caso de 1914 ni la autoridad disputd a los duefios la propiedad, que les
entreg6 al ponerla a salvo, ni siguié pleito contradiciendo su derecho, mientras
que en el caso espafiol el imaginado y falso propdsito tuitivo habia consistido en
decretar la incautacion, negar la propiedad y resistir la restitucion cuando las cosas
estaban ya fuera de todo riesgo bélico, en pais extranjero y en paz, pretendiendo
por el contrario que el apoderamiento se convirtiese en despojo definitivo.
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